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Тезисы выступления Мирошникова С.Н. –
Советника генерального директора государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ
«Реализация региональных программ капитального ремонта

и переселения граждан с участием государственной корпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ»

Уважаемые участники заседания!
1. Согласно 185-му Закону Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства является механизмом инвестиций в ЖКХ, обусловленных принятием регионами мер по развитию конкурентных отношений в отрасли, созданию ими возможностей для реализации собственниками жилья своих прав и обязанностей, а также применением передовых, в том числе и ресурсосберегающих технологий.
Отмечу, что в 2008 году оборот отрасли ЖКХ составил 2,2 триллиона рублей, увеличившись по отношению к 2007 году на 17,2 %.

При этом платежи граждан составляют 56 % от этой суммы, а по предварительной отчётности за 1полугодие  2009 года общая тенденция к увеличению оборота отрасли пока сохраняется.

2. Правовая идея, заложенная в 185-ый Закон, оказалась верной - в ЖКХ ускорился процесс разворачивания реально работающих рыночных структур. Ключевые количественные показатели реформы ЖКХ выросли в разы. Это наглядно видно по динамике готовности регионов выполнить требования 185-го Закона.

Так, когда Фонд начал работу выполнивших эти требования регионов было 3, а сегодня в программах Фонда участвуют уже 81 регионов.

Причём почти 100-процентное участие субъектов Федерации обеспечено, прежде всего, инициативой собственников жилья.

Сегодня в среднем по России товарищества собственников жилья созданы в 6 % многоквартирных домов, частные управляющие компании обслуживают 30 % домов, доля частных организаций коммунального комплекса - 59 %.

В тех же муниципальных образованиях, где работает Фонд, эти показатели значительно выше.

Лучше других оздоровление ЖКХ идёт в Белгородской и Пензенской областях, в Бурятии и Татарстане, Тюменской области.
Всего в программах Фонда участвуют около 2 тысяч муниципальных образований. В 2009 году наметился значительный рост участия муниципалитетов в программах Фонда.
3. Говоря о финансировании капитального ремонта многоквартирных домов и переселения из аварийного жилья, обращу внимание на то, что за полтора года показаны следующие результаты.

3.1. На проведение капитального ремонта Фондом направлено 135 миллиарда рублей. Общий объем осваиваемых средств, с учётом софинансирования субъектов Федерации, составил 182 миллиарда рублей.

Это позволит отремонтировать 80 тысячи домов, где проживает 10,3 миллиона человек.

В настоящее время выполнением региональных программ капитального ремонта охвачено 80 % (64000) включённых в них домов, в том числе завершён ремонт 51 % (42000) домов в 76 субъектах Федерации.

В целом же 55 региона полностью выполнили финансируемые с участием Фонда программы капитального ремонта 2008 года.

3.2. По программе переселения граждан из аварийного жилищного фонда расселены 4036  аварийных дома, в которых проживает 70,1 тыс.  человек.

Таким образом, на сегодняшний день в программе Фонда содействия реформированию ЖКХ участвуют 81 субъектов Российской Федерации Общий объем осваиваемых средств (с учетом софинансирования субъектов) – 222,5 млрд. рублей (Фонд – 165 млрд. руб). При этом 18 субъектов Российской Федерации полностью выбрали свой лимит до 2011 года.

С начала 2009 года всего заявок субъектов на 112 млрд. рублей. При этом необходимо отметить, что  за 2008 год было представлены и одобрены  заявки по программам капитального ремонта и переселения только  на сумму 51 млрд. рублей. 
14 регионов в 5 федеральных округах решением проблемы аварийного жилья самостоятельно избрали малоэтажное строительство.
3.3. Отдельно следует отметить результаты совместных усилий Фонда и субъектов Федерации по внедрению передовых, в том числе и ресурсосберегающих технологий.

В подавляющем большинстве случаев при ремонте инженерных систем домов и ремонте фасадов применяются энергосберегающие технологии. В итоге в разы сокращаются расходы на содержание инженерных систем, а теплопотери снижаются на 30 - 36 %.
С 1 января 2009 года финансовая поддержка Фонда предоставляется регионам при условии наличия у них программ поэтапного перехода на отпуск коммунальных ресурсов по приборам учёта.
По имеющимся оценкам, после установки приборов учёта жильцы платят за потребление коммунальных ресурсов минимум на 20 % меньше.
В числе регионов, активно внедряющих ресурсосбережение в ЖКХ, выделяются Татарстан, Белгородская и Челябинская области.

В целом, по предварительным оценкам, на выделенные Фонду 240 миллиардов рублей можно будет отремонтировать около 12 % многоквартирных домов, требующих капитального ремонта, и расселить порядка 30 % аварийных домов, признанных таковыми по состоянию на 1 января 2007 года.

4. Действенность заложенного в основу Фонда правового решения показало и то, как быстро в условиях кризиса механизм работы Фонда может быть перенастроен на поддержку ключевых отраслей отечественной экономики.

Была запущена программа, позволяющая опережающими темпами и по облегчённой процедуре направить до 50 миллиардов рублей на выкуп квартир в недостроенных домах высокой готовности, с условием завершения строительства и переселения в них жителей аварийных домов.

По программе переселения из аварийного жилья с учетом необходимости стимулирования рынка жилья одобрены 82 заявки 67 субъектов РФ  на сумму 30,1 миллиардов рублей (с учетом софинансирования субъектов Федерации – 40,5 миллиардов рублей). 

На сентябрь 2009 года заключено 3900 государственных контрактов на общую сумму 35,9 млрд. рублей на приобретение 31677жилых помещений, из них 24693 квартир. Удалось добиться средней цены выкупа в 30 тысяч рублей за 1 м2.

Сданы в эксплуатацию  363  дома. 29,6 тысяч граждан будет в ближайшее время переселено из аварийных домов и, что важно, - почти 47 тысяч человек избежали участи обманутых дольщиков.

Здесь надо отметить неправомерное затягивание регистрации выкупаемых по данной программе квартир в собственность регионов.
Регистрация занимает более 1 месяца - тогда как 323-ым Законом на эту процедуру Росрегистрации отведено только 5 дней.
К числу антикризисных мер, реализуемых через Фонд ЖКХ, можно отнести и то, что Фонд окажет поддержку федеральному бюджету, вернув 20  миллиардов рублей из средств имущественного взноса Российской Федерации.

5. Уважаемые участники заседания! Считаю уместным отметить, что кризис несёт в себе не только угрозы, но и раскрытие новых возможностей.

Поэтому Фонд предлагает следующие меры.

5.1. Первое. В ходе работы Фонда стали очевидны преимущества малоэтажного строительства в переселении из аварийного жилья.

Сегодня в 67 регионах России есть более 400 предприятий по производству строительных материалов и конструкций для малоэтажного строительства. Значительная часть этих заводов работает по самым современным технологиям.

Возможно направить на эти цели дополнительные средства.

5.2. Второе. По нашему мнению надо устранить правовую неопределённость в вопросе регулирования деятельности частных компаний, управляющих многоквартирными домами.

Сегодня нет ни одного нормативного документа, регулирующего деятельность частных управляющих компаний.

Самое эффективное решение здесь - создание саморегулирующихся организаций, действующих на основе отдельного федерального закона.

5.3. Наконец, третье. Для того чтобы в дальнейшем капитальный ремонт проходил на основе самофинансирования, представляется необходимым развернуть в регионах механизмы накопления отчислений граждан на эти цели.

Причём решение второй и третьей задач надо начать не позднее 2010 года - в тот период времени, пока Фонд ещё будет работать и сможет оказать организационно-аналитическую поддержку.

В целом же, с учётом намеченного на 2010 год возврата Фонду 20 миллиардов рублей, Фонд планирует направить в 2010 - 2011 годах на капитальный ремонт и переселение из аварийного жилья 84 миллиарда рублей.

По нашим оценкам на эти средства будет отремонтировано 75 миллионов квадратных метров жилья, переселено 105 тысяч граждан и обеспечена занятость более 250 тысяч человек.

Причём все эти рабочие места находятся в сегменте малого и среднего бизнеса.

Благодарю за внимание.
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