Слайд №1


Пути развития жилищного строительства:

государство + бизнес + граждане


Приобретение собственного жилья является основной потребностью каждой семьи. Без удовлетворения этой потребности сложно говорить о каких-либо социальных приоритетах общества. 
За последние 15-20 лет в структуре жилищного фонда произошли зна​чительные изменения по формам собственности, сформировался новый слой - собственников. Практически все жилье в последние годы приоб​ретается за счет собственных и кредитных средств. Основную роль в си​стеме финансирования жилищного строительства стали играть частные и индивидуальные застройщики. Доля жилья, вводимого государствен​ными или муниципальными предприятиями и организациями, в сред​нем сократилась с 80% в 1990 году до 3% в 2008 году. При этом доля жилья, вводимого предприятиями и организациями частной формы собственности, в общем объеме строительства составляет более 60%. 
С изменением структуры рынка возникла необходимость изменения законодательства на всех уровнях власти. Изменения затронули области градостроительной деятельности, земельных отношений, регулирова​ния жилищных вопросов и т.д. В результате осуществления намеченных мероприятий были созданы новые правовые и организационные основы государственной жилищной политики, определены ее приоритетные направления и отработаны механизмы их реализации.

Слайд №2







В последние десятилетия  государственно-частное партнерство приобретает все большую актуальность. 
Инструментами для реализации государственно-частного партнерства в нынешних условиях в России являются:

- Инвестиционный фонд Российской Федерации;

- Концессионные соглашения;
- Ипотечное жилищное кредитование через АИЖК.
Слайд №3.

В конце 2005 года был образован Инвестиционный фонд Российской Федерации. 

В июне 2008 года в соответствии с поручением Президента Российской Федерации Министерством регионального развития РФ была начата работа по поддержке за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации региональных инвестиционных проектов. 
Слайд №4

Отмечу, что Главная цель использования средств Фонда – поддержка приоритетных для государства и регионов конкретных инвестиционных проектов путем создания транспортной, инженерной или энергетической инфраструктуры государственного или муниципального значения, без которой эти проекты не могут быть реализованы.
Инвестиционные проекты, имеющие общегосударственное значение

На текущий момент распоряжениями Правительства Российской Федерации утвержден 21 инвестиционный проект, имеющий общегосударственное значение, для реализации которых представляется государственная поддержка средств Инвестиционного фонда, в объеме около 400 млрд. (на 1 рубль средств Фонда планируется привлечь около 2 рублей средств инвесторов).
Региональные инвестиционные проекты

В июне 2008 года в соответствии с поручением Президента Российской Федерации Министерством регионального развития России была начата работа по поддержке за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации региональных инвестиционных проектов. 
С сентября 2008 года в Минрегион России поступило 53 заявок более чем от 30 субъектов Российской Федерации на предоставление государственной поддержки за счет средств Фонда для реализации региональных инвестиционных проектов. 
Общая стоимость указанных проектов – около 318 млрд. руб., в том числе: 
- общая сумма запрашиваемых средств Инвестиционного Фонда Российской Федерации – около 51 млрд. руб.,
- субъектов Российской Федерации и муниципалитетов – 20 млрд. руб., 
- частных инвесторов – около 247 млрд.руб.
Из указанных выше региональных инвестиционных проектов 19 уже одобрено Правительственной комиссией по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное значение. Их общая стоимость составляет 103,6 млрд. руб., в том числе средства Фонда – около 13 млрд. руб., средства частных инвесторов – более 83 млрд. руб.

В настоящее время проекты распоряжений Правительства Российской Федерации об утверждении паспортов одобренных региональных инвестиционных проектов находятся на согласовании в федеральных органах исполнительной власти.

Слайд №5
Общие критерии отбора проектов:
1. Заинтересованность частного инвестора; 
2. Ожидаемый эффект по инновационному развитию экономики в связи с реализацией инновационных проектов;
3. Положительный социальный эффект по итогам реализации проекта;
4. Обоснование невозможности реализации проекта без бюджетных ассигнований Фонда;
5. Количественные критерии (показатели финансовой, бюджетной и экономической эффективности).
Специальные критерии для
Проектов общегосударственного значения:

1. Соответствие проекта целям социально-экономического развития Российской Федерации, отраслевым стратегиям развития, утвержденным Правительством Российской Федерации
2. Стоимость проектов (комплексных инвестиционных проектов), не менее 5 млрд. руб.
3. Доля софинансирования со стороны инвестора, не менее 25 %.
Региональных инвестиционных проектов:

1. Софинансирование проекта за счет регионального бюджета 
(около 23% от объема выделяемых средств Фонда)
2. Минимальная стоимость проекта - 500 млн.руб.
3. Соответствие проекта стратегии социально-экономического развития региона
4. Доля софинансирования со стороны инвестора, не менее 50 %.
Пример:
Слайд №6
Наименование бюджетного ассигнования - субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование объектов.
Цели назначение - софинансирование объектов капитального строительства госсобственности субъектов РФ или муниципальной собственности

доля инвестора не менее 50 % стоимости регионального инвестиционного проекта
Практика – г. Оренбург.

Слайд №7
Схема получения средств из Инвестфонда для реализации проектов общегосударственного значения.
Слайд №8
Бюджетные ассигнования Инвестфонда РФ предоставляются для:
· реализации проектов, направленных на создание и (или) реконструкцию объектов в рамках концессионных соглашений

· финансирования подготовки и проведения конкурсов на право заключения концессионного соглашения

· подготовки конкурсной документации

· мероприятий по подготовке территории строительства (в т.ч. включая выкуп земельного участка)

· разработки проектной документации на объекты капитального строительства, планируемых к реализации в рамках концессионных соглашений

Бюджетные ассигнования Фонда предоставляются для реализации концессионных соглашений при условии предоставления инвестором средств в размере не менее 25% стоимости объекта концессионного соглашения.
Формы бюджетных ассигнований по концессионным проектам:

1) бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства госсобственности РФ;

2) субсидии на софинансирование разработки проектной документации на объекты капитального строительства госсобственности субъектов РФ и муниципальной собственности
Слайд №9
Схема получения средств из Инвестфонда на проекты регионального масштаба:

Инвестор  - Заявка, Бизнес-план проекта, Проектная документация, подтверждение финансирования (в т.ч. получения кредита)

Регион – Заявка, Софинансирование, Заключение о соответствии проекта стратегии развития региона

Минрегион - Заключение о соответствии регионального инвестиционного проекта правилам, утвержденным Правительством РФ 

Внешэкономбанк - Заключение о соответствии регионального инвестиционного проекта критериям финансовой, экономической и бюджетной эффективности

Инвестиционная комиссия – Решение об утверждении проекта и предоставлении бюджетных ассигнований Инвестфонда РФ

Правительственная комиссия (Правительство) – Распоряжение об утверждении паспорта регионального инвестиционного проекта и заключения соглашения между субъектом РФ и Минрегионом России о предоставлении бюджетных ассигнований Инвестфонда РФ для реализации регионального инвестиционного проекта.

Минрегион России - Соглашение между субъектом РФ и Минрегионом России о предоставлении бюджетных ассигнований Инвестфонда для реализации регионального инвестиционного проекта

Слайд №10
Целесообразные действия по повышению эффективности                                             Инвестиционного фонда РФ:
· Смещение акцентов к более эффективным проектам регионального масштаба

· Снижение уровня принятия решений по региональным проектам

· Расширение форм взаимодействия государства
и частного партнёра

· Учёт специфики моногородов

· Комплексность подхода при реализации
инвестиционных проектов

Слайд №11
Значение государственно-частного партнерства в развитии инфраструктуры ЖКХ муниципальных образований. 


Одна из основных задач, стоящих перед местной властью любого муниципального образования - обеспечение проживающего на его территории населения жизненно необходимыми благами, создание комфортных условий  для проживания. Поэтому первоочередное значение приобретают  мероприятия, направленные на эффективное развитие и качественное функционирование сферы ЖКХ. 

Необходимо отметить, что 
- колоссальное недофинансирование отрасли ЖКХ в течение последних лет,
- неэффективное управление системами коммунальной инфраструктуры органами местного самоуправления,
- их незаинтересованность в повышении экономической эффективности, 
- отсутствие адекватных тарифов 
все это привело к высокому износу сетей и оборудования (65-70%), к критическому уровню аварийности.
Для выхода из сложившейся ситуации в сфере ЖКХ требуются миллиардные инвестиции.
Сегодня основным способом привлечения внешнего финансирования без серьезных финансовых нагрузок на бюджеты всех уровней является государственно-частное партнерство. 

Мировая практика свидетельствует о том, что при реализации инфраструктурных проектов, требующих обширных финансовых вливаний с длительным периодом окупаемости наиболее удачной формой взаимодействия частного бизнеса и государства является концессия. 


Слайд №12
Отмечу, что концессионные соглашения являются инструментом привлечения долгосрочных частных инвестиций в создание и реконструкцию объектов, находящихся в муниципальной или государственной собственности. 

К таким объектам, в частности, относятся системы водоснабжения и водоотведения, тепловые сети, полигоны по захоронению твердых бытовых отходов и другие системы коммунальной инфраструктуры.

Концессионные соглашения являются одной из наиболее эффективных форм государственно-частного партнерства, в особенности, при реализации инвестиционных проектов с длительными сроками окупаемости, характерных для жилищно-коммунального сектора.
Слайд №13
Основные проблемы развития концессионных соглашений в сфере ЖКХ.
Правовое несовершенство института концессии в России является существенным сдерживающим фактором его применения. 

Сегодня практически все инфраструктурные объекты ЖКХ находятся у унитарных предприятий на праве хозяйственного ведения. Возможности по инвестированию и реконструкции таких объектов существенно ограничены. 
В свою очередь унитарные предприятия и муниципалитеты не способны обеспечить привлечение необходимых объемов инвестиций, в том числе за счет бюджетных средств. Поэтому многие подобные предприятия находятся в состоянии, близкому к банкротству.  
В связи с отсутствием необходимых объемов финансирования не проводится государственная регистрация и техническая инвентаризация имущества  и оформление земельных участков.
Содержание такого имущества на балансе унитарных предприятий, особенно в условиях финансово-экономического кризиса, является очень затратным для муниципальных бюджетов. При этом передача в концессию имущества, закрепленного за ними на праве хозяйственного ведения или праве оперативного управления, запрещена действующим законодательством.
Невозможность залога права концессионера по концессионному соглашению сдерживает привлечение внешнего финансирования и вынуждает изыскивать иные способы обеспечения своих обязательств перед кредиторами, вплоть до залога имущества, необходимого для осуществления деятельности по концессионному соглашению. 
Невозможность заключить концессионное соглашение на сложный инфраструктурный объект (например, теплосети, очистные сооружения, водоканалы) и невозможность участия на стороне концедента нескольких лиц фактически исключает такие объекты из перечня объектов для инвестирования. Неопределенности по процедуре передачи земельных участков, на которых расположены объекты, передаваемые в концессию и установлению публичных сервитутов, на практике формирует устойчивое мнение о необходимости передачи концессионеру таких земельных участков только через аукцион и невозможности установления сервитутов.
Несинхронизированность тарифного и концессионного  законодательства не позволяет устанавливать экономически обоснованные тарифы по регулируемым видам деятельности с учетом вложенных инвестиций, последствием чего является  отсутствие эффективных механизмов возврата вложенных концессионером инвестиций.
Таким образом, вместо концессионных соглашений инвесторы вынуждены работать по «серым схемам» договора аренды с инвестиционными обязательствами, которые не могут обеспечить прозрачную и сбалансированную систему отношений между частным инвестором и государством. 







Слайд №14


С целью решения вышеобозначенных проблем 
разработан и планируется для вынесения на Совет Государственной Думы ФС РФ с последующими чтениями проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты российской Федерации».

Слайд №15
Основная идея законопроекта - всестороннее совершенствование законодательства в сфере концессионных отношений и тарифного регулирования в коммунальном комплексе, стимулирование к заключению концессионных соглашений в регулируемых видах деятельности.


Слайд № 16
Предлагаемый механизм - Трансформация договора аренды, т.е. стимулирование инвесторов для перехода в концессию из аренды и развитие конкурентной среды.
Принятие законопроекта позволит:

· 
· 
· 

· заключать концессионные соглашения на имущество, находящееся на праве хозяйственного ведения или оперативного управления;
· заключать концессионные соглашения на сложные объекты, в состав которых входит как движимое, так и недвижимое имущество; 

· производить замену концессионера по концессионному соглашению в любой момент действия концессионного соглашения;
· использовать эффективные способы обеспечения исполнения обязательств концессионера по концессионному соглашению перед своими кредиторами (залог права концессионера на осуществление деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения);
· реализовать механизм возврата вложенных концессионером инвестиций в случае не выполнения концедентом обязательств по установлению тарифов;
· осуществлять «трансформацию»  заключенных долгосрочных договоров аренды в концессионные соглашения;
·  заключать концессионные соглашения на объекты, находящиеся в собственности у нескольких концедентов;
· устранить неопределенность по процедуре передачи земельных участков, на которых расположены объекты, передаваемые в концессию и определить
·  механизмы и особенности установления публичных сервитутов в отношении земельных участков, необходимых для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением;
· 
· гарантировать соблюдение прав концессионера в случае нарушения концедентом существенных условий концессионного соглашения и досрочного расторжения концессионного соглашения;
· устранить длительность процедуры проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения;
· 
· синхронизировать тарифное и концессионное  законодательство;
· внедрить эффективные подходы в тарифном регулировании в условиях осуществления инвестиционной деятельности.
· 
· 



Предлагаемые изменения будут способствовать привлечению частных инвестиций и благоприятно скажутся на темпах экономического роста и качестве реализуемых товаров и оказываемых услуг в деятельности, осуществляемой с применением концессионных соглашений.
Отмечу, что принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты российской Федерации» позволит
- расширить возможности для привлечения бизнеса в сферу ЖКХ,
- также позволит уменьшить непомерную бюджетную нагрузку муниципалитетов, 
- повысить качество услуг.
МАЛОЭТАЖКА
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